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ABSTRAK

Kajian ini adalah bertujuan bagi menganalisis perubahan dasar bahasa di Malaysia sejak
merdeka hingga sekarang (2003). Kajian ini mengandungi permasalahan pembentukan
satu dasar bahasa kebangsaan dalarn sistem pendidikan negara. Perbincangan seterusnya
adalah mengenai pelaksanaan laporan pelajaran, kekangan serta penentangan yang
diterimanya. Perbincangan dibahagikan kepada empat bahagian iaitu: (1) dasar bahasa
sebelum merdeka, (2) dasar bahasa selepas berkerajaan sendiri, (3) dasar dan pelaksanaan
bahasa Melayu sebagai bahasa pengantar, dan (4) dasar dan pelaksanaan bahasa Inggeris
sebagai bahasa pengantar. Objektif kajian ini adalah bagi melihat kesan perubahan dasar
bahasa ke atas perkembangan dan kedudukan bahasa Melayu. Ia juga bagi meninjau
keperluan perubahan dasar bahasa selaras dengan perkembangan negara.
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ABSTRACT

This is an analysis of changes in Malaysia's language education policy since

independence (1957) till the present (2003). It focuses on the issues encountered in setting
up such policies within the national education system. The analysis went further to

discourse the implementation of such policies, the objections and constraints faced

thereby. The discussion is divided into four parts: (1) the policy before independence, (2)
the policy after self-government, (3) the implementation of Malay as a language of
instruction and (4) the return to English to teach Science and Mathematics. The study
looks into such changes in the policy due to the changing need in nation building.



BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pengenalan

Kajian ini mengenai perubahan dasar bahasa yang berlaku di Malaysia sejak merdeka

hingga tahun 2003. Dalarn tempoh tersebut, beberapa perubahan dasar bahasa dibuat.

Perubahan ini melibatkan bahasa Melayu, bahasa Inggeris serta bahasa Cina dan Tamil.

1.2 Definisi Dasar

Menurut Pressman dan Wildavsky (1973: xiv-xv), "dasar bermakna satu kenyataan yang

berrujuan" dan pelaksanaan ialah satu proses ke arah merealisasikan pencapaian matlarnat

dan objektif yang dinyatakan. Manakala dasar dan pelaksanaan adalah saling melengkapi

dan saling berkaitan, ia mengarnbil dua proses yang berlainan bagi direalisasikan. Sarna

ada dinyatakan secara eksplisit atau tidak, dasar-dasar menunjukkan satu rantaian sebab
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di antara keadaan asal dan kesan-kesan masa depan. Oleh itu boleh dikatakan bahawa

semua dasar tidak dapat dijadikan kenyataan dan diterjemahkan sebagai tindakan

melainkan apabila dilaksanakan.

1.3 Kepentingan Kajian Dasar

Kajian terhadap sesuatu dasar penting kerana ia membawa kemajuan dan perubahan

kepada masyarakat. Sesuatu dasar yang digubal dan dilaksanakan mempunyai kesan

positif dan negatif. Pentingnya sesuatu dasar itu dikaji adalah untuk memperbaiki

sebarang kelemahan yang wujud akibat pelaksanaan dasar tersebut. Namun, perlu disedari

proses pelaksanaan sesuatu dasar tidak selalu berjalan lancar dan segera. Terdapat

berbagai kerumitan di antara masa dasar dibentuk hingga ke masa dasar itu dilaksanakan.

1.4 Bahasa Mclayu Dalam Dasar Bahasa

Dasar bahasa di Malaysia meletakkan kedudukan bahasa Melayu sebagai bahasa

kebangsaan dan bahasa rasmi. Perkara ini terkandung dalam Perlembagaan Persekutuan

Perkara 152.

"Bahasa kebangsaan ialah bahasa Melayu dan hendaklah ditulis dalam
apa-apa tulisan sebagaimana yang diperuntukan dengan undang-undang
oleh Parlimen" (Perlembagaan Persekutuan Perkara 152, Para 1).
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Peruntukan yang terkandung dalam Perlembagaan itulah yang menjadi dasar bagi

perkembangan bahasa Melayu di Malaysia. Tafsiran golongan tertentu, iaitu kaum bukan

Melayu mengenai beberapa perkara yang terkandung dalam Perlembagaan Persekutuan

turut mempengaruhi perkembangan bahasa Melayu di negara ini.

Menurut Awang Sariyan (1996: 187), dasar bahasa di negara kita bermula dengan

gagasan bagi membentuk satu rupa bangsa yang bersatu, memupuk ciri-ciri pengenalan

rakyat yang seragam, dan untuk menobatkan bahasa Melayu sebagai sarana komunikasi

yang berkesan dalam sektor-sektor penting negara. Tiga fungsi penting yang dapat

diberikan kepada bahasa Melayu di samping kedudukannya sebagai bahasa kebangsaan,

bahasa rasmi, dan bahasa ilmu ialah:

a. bahasa Melayu menjadi bahasa pemersatu kaum-kaum di negara ini

b. bahasa Melayu menjadi identiti rakyat Malaysia

c. bahasa Melayu digunakan sebagai bahasa komunikasi yang penting dalam sektor­

sektor utama negara.

Ketiga-tiga taraf dan fungsi tersebut penting sebagai asas pembinaan

sebuah negara baru. Konsep bahasa kebangsaan berkait rapat dengan cita-cita membentuk

satu bangsa yang memiliki identiti yang sarna. Bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan

dapat menjadi salah satu identiti bangsa yang dimaksudkan itu. Bahkan jauh lebih penting

peranan bahasa Melayu dalam membina pemikiran dan sikap rakyat Malaysia.
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1.5 Kcadaan Sosio-Politik Tanah Mclayu

Oi Malaysia, isu pendidikan dipengaruhi oleh aspek politik dan etnik, yang ditanggung

oleh pemimpin parti yang takut bahawa kerajaan campuran yang mereka dokongi akan

runtuh. Bagi menjamin kekalnya perpaduan politik, dasar pelajaran telah dijadikan

sebagai alat dalam proses kompromi antara kaum di negara ini. Oleh itu walaupun setelah

sesuatu dasar dibentuk dan undang-undang yang perlu, dibuat, ia masih memerlukan

pengesahan dari pihak kerajaan bagi dilaksanakan.

Selepas Tanah Melayu mencapai kemerdekaan pada tahun 1957, tugas utama

kerajaan ialah menyatukan penduduknya yang berbilang kaum dan bahasa, Salah satu

cara bagi mencapai objektif ini adalah melalui sistem pendidikan dengan satu bahasa

sebagai pemersatu. Oleh sebab itu selepas merdeka, semua masyarakat di Malaysia

bersetuju bahasa Melayu menjadi bahasa kebangsaan tunggal bagi menjadi bahasa

pengantar pendidikan dan pentadbiran. Ini akan dapat dicapai melalui dasar pendidikan

kebangsaan. Jelas, sebarang perubahan dasar bahasa memberi kesan ke atas pelaksanaan

Dasar Pendidikan Kebangsaan amnya dan bahasa itu khasnya

Tanah Melayu ialah sebuah negara yang mempunyai masyarakat majmuk.

Masyarakat ini hidup berasingan, dengan bahasa, budaya dan kepercayaan yang berbeza.

Menurut Furnivall (Awang Had Salleh 1980: 173), "Mereka bergaul tetapi tidak bersatu.

Setiap kumpulan berpegang kepada agamanya, budayanya, bahasanya, idea-ideanya dan

cara-cara hidupnya. Sebagai individu mereka berternu, tetapi hanya di pasar, membeli dan

menjual. Inilah masyarakat majmuk, di mana seksi-seksi yang berlainan dalam
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masyarakat hidup sebelah menyebelah, tetapi berasingan, dalam unit politik yang sarna.

Dalam bidang ekonomi pula terdapat pembahagian pekerjaan atas garisan-garisan kaum.

Golongan peribumi, Cina, India, Eropah semuanya mempunyai fungsi-fungsi yang

berlainan ...

"

Matlarnat terpenting menjelang kemerdekaan adalah mencapai perpaduan di

kalangan penduduk yang berbilang kaum ini. Usaha membentuk negara yang berbilang

bangsa, agarna, dan bahasa bermakna bahawa sistem politik, ekonomi, dan sosio-budaya

mempunyai peranan masing-masing untuk mencapai matlamat kebangsaan yang sarna

Justeru, alat terbaik untuk mewujudkan perpaduan kaum-kaum ini adaIah melalui bahasa.

1.6 Bahasa Kebangsaan

Bahasa ialah satu isu yang selalu diperkatakan. Dua perkara yang sering dikaitkan dengan

bahasa ialah, peranan bahasa minoriti sebagai bahasa pengantar (bagi mengekalkan

budaya masing-masing), dan keperIuan bagi menghiIangkan, atau mempersatukan

penduduk yang berbilang kaum (Abdullah Hassan 1993: 3). Pernilihan bahasa Melayu

sebagai bahasa kebangsaan, bahasa rasmi, bahasa pengantar dan bahasa intelektual sering

dipersoalkan oleh kaum-kaum bukan Melayu dan orang-orang yang meragui kemampuan

bahasa Melayu. Kesangsian ini bukan sahaja timbul sebelum dan awal kemerdekaan,

tetapi berIanjutan se�ngga ke hari ini.
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Sememangnya bahasa selalu menjadi isu sensitif. Perbezaan bahasa antara kaum­

kaum yang terdapat di Tanah Melayu menyumbang kepada masalah pelaksanaan dasar

bahasa kebangsaan di negara ini. Setiap kaum mahukan bahasanya dijadikan bahasa

utama dalam negara dan seterusnya digunakan sebagai bahasa penyampai ilmu di

sekolah-sekolah dan pusat-pusat pengajian tinggi. Dalam keadaan terdapat kepelbagaian

bahasa di negara ini, adalah logik bahasa Melayu, yakni bahasa bumiputera dipilih

sebagai bahasa kebangsaan dan bahasa rasmi Malaysia serta sebagai bahasa pemersatu

semua kaum-kaum yang terdapat di negara ini.

Usaha bagi menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan, bahasa rasrni

serta bahasa pengantar di sekolah-sekolah pada tahun-tahun sebelum kemerdekaan dan

awal kemerdekaan sering mendapat bantahan daripada kaum bukan Melayu di negara ini.

Anggapan mereka, jika bahasa Melayu dijadikan bahasa kebangsaan, bahasa rasmi dan

bahasa pengantar di sekolah, bahasa dan budaya ibunda mereka akan terancam dan terus

lenyap. Selain itu, mereka juga sering mempertikai kelayakan bahasa Melayu itu sendiri

jika dibandingkan dengan bahasa Cina dan Inggeris.

Selepas Peristiwa 13 Mei 1969, Kerajaan Perikatan dengan tegas melaksanakan

Dasar Pendidikan Kebangsaan (DPK). Semua pihak kecuali Parti Tindakan Demokratik

(DAP), berpendapat bahawa peranan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan, bahasa

rasmi, bahasa ilmu dan bahasa perpaduan adalah mustahak. Sekolah-sekolah aliran

Inggeris ditukar ke aliran kebangsaan dan bahasa Melayu dijadikan bahasa pentadbiran

negara dan bahasa pengantar di universiti.
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Tetapi pada awal tahun 1990-an, keadaan berubah. Setelah sekian lama bahasa

Melayu dijulang sebagai bahasa pengantar dan bahasa ilmu, bahasa itu sekali lagi

disangsikan kemampuannya sebagai alat bagi memajukan negara. Dalam syarahannya

'The Way Forward' atau 'Wawasan 2020' pada bulan Februari 1991, Perdana Menteri

Malaysia, Dato' Seri Dr. Mahathir Mohamad mencadangkan supaya bahasa pengantar di

peringkat universiti ditukar daripada bahasa Melayu kepada bahasa Inggeris. Cadangan

beliau ini dilanjutkan lagi dengan penggubalan dasar Pengajaran dan Pembelajaran Sains

dan Matematik Dalam Bahasa Inggeris (PPSMI) 2003.

Masalah berkaitan dasar bahasa ini dapat dilihat dalam tiga peringkat iaitu:

1. Dalam tahun 1950-an, oleh kerana kuasa dan pengaruh masih terletak di

tangan penjajah dan golongan yang belum bersedia menerima bahasa Melayu,

bahasa Melayu terpaksa mengesahkan kewujudan dan peranannya dalam

semua kegiatan hidup khasnya dalam kurikulum pendidikan.

11. Menjelang tahun 1980-an, bahasa Inggeris pula yang terpaksa mengesahkan

kedudukan dan peranannya dalam masyarakat dan kurikulum pendidikan.

Ill. Tahun 1990-an hingga sekarang, bahasa Melayu sekali lagi terpaksa

mempertahankan kewujudan, kedudukan dan peranannya dalam dasar

pendidikan kebangsaan.

Setiap perubahan yang melibatkan dasar bahasa mestilah dibuat
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dengan berhati-hati. Perubahan ini bukan sahaja akan melibatkan perubahan dalam dasar

pendidikan kebangsaan, malah akan memberi kesan yang mendalam ke atas sesuatu

bahasa yang terlibat.




