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ABSTRAK

Perbelanjaan kerajaan untuk sektor pendidikan menunjukkan peningkatan dari masa ke
semasa. Manakala peningkatan kos persendirian, iaitu kos yang ditanggung oleh ibu
bapa tidak dapat dipastikan kerana tidak ada penilaian yang komprehensif. Kajian ini
menganggarkan kos persendirian pendidikan bagi sekolah rendah dari tahun 1 sehingga
tahun 6 untuk tempoh setahun persekolahan. Kos persendirian juga dibuat perbandingan
berdasarkan jenis sekolah, tahap persekolahan dan faktor sosioekonomi. Selain itu,
kajian ini juga meninjau persepsi ibu bapa terhadap tahap bebanan kos persendirian
tersebut. Kajian menggunakan kaedah kos bahan (ingredient cost), di mana soal selidik
dibentuk untuk mendapatkan maklumat tentang kos bagi setiap item dalam perbelanjaan
persekolahan. Sampel kajian merangkumi tiga kumpulan iaitu ibu bapa pelajar dari
Sekolah Kebangsaan, Sekolah Jenis Kebangsaan Cina dan Sekolah Jenis Kebangsaan
Tamil. Hasil kajian menunjukkan bahawa terdapat hubungan yang positif antara tahap
persekolahan dengan jumlah kos persendirian. Perbelanjaan persekolahan yang
ditanggung oleh ibu bapa atau penjaga menunjukkan perbezaan yang signifikan
mengikut jenis sekolah, status sekolah, jantina pelajar, tahun persekolahan dan tahap
pendapatan isi rumah. Majoriti responden beranggapan kos persendirian sekolah rendah

adalah membebankan.
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ABSTRACT

The government expenditure for the education sector had escalated over the period.
Meanwhile, the increment in private cost, that is the cost borne by parents cannot be fully
determined due to the unavailability of a comprehensive assessment. This study
determined the private cost of education for primary school from Year 1 to Year 6 for a
period of one school year. Private cost assessment is also done according to type of
school, level of education and sosio economic factor. Apart from that, this study also
looked into the parents perception towards the degree of burden incurred in private cost.
This study utilized the “ingredient cost” method, whereas a set of questionaire was
developed to elucidate the cost of schooling needs. The study sample comprised three
groups, they were; parents of pupils from Sekolah Kebangsaan, Sekolah Jenis
Kebangsaan Cina and Sekolah Jenis Kebangsaan Tamil. The outcome of this study
showed the presence of a positive relationship between level of schooling and total
private costs. The cost of schooling borne by the parents and guardians showed a
significant difference according to type of school, school status, gender, year of schooling
and level of household income. Most of the respondents believed the private cost for

primary school is burdensome.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 PENGENALAN

Pendidikan di peringkat rendah mengambil masa enam tahun iaitu sejak kanak-kanak
berusia 7 hingga 12 tahun. Sebagai sebuah negara yang penduduknya berbilang kaum,
pendidikan rendah terbahagi kepada dua jenis sekolah iaitu Sekolah Kebangsaan dan
Sekolah Jenis Kebangsaan. Pendidikan peringkat rendah merupakan peringkat yang
paling penting kerana ia merupakan asas yang akan menentukan kejayaan pendidikan
peringkat seterusnya. Tumpuan diberikan untuk menjamin pelajar-pelajar yang berada di
peringkat ini dapat menguasai pendidikan asas sebelum mereka melangkah ke alam

pendidikan yang lebih tinggi. Seterusnya bagi menyediakan modal insan yang berkualiti.



Dalam konteks dunia global kini, ianya merupakan satu keperluan. Pembangunan sumber
manusia yang berkualiti ini seharusnya bergerak seiring dengan pembangunan fizikal

sesebuah negara.

Corak perbelanjaan pendidikan di Malaysia menunjukkan peningkatan.
Perbelanjaan pendidikan yang meningkat pada setiap tahun ini adalah didorong oleh dua
faktor utama. Pertama adalah disebabkan oleh perluasan dasar dan penyelenggaraan
program sedia ada, faktor pertambahan pembiayaan biasa yang didorong oleh kenaikan
kadar inflasi, perlupusan peralatan dan peningkatan bilangan pelajar. Faktor kedua pula
berkaitan dengan pertambahan keperluan pendidikan yang didorong oleh pembangunan
infrastruktur pendidikan serta dasar dan program baru yang diperkenalkan. Kementerian
Pendidikan Malaysia (1996; 2002), menjelaskan bahawa pola pembiayaan pendidikan
akan terus meningkat berikutan keperluan-keperluan untuk meningkatkan kualiti dan
kuantiti pendidikan, iaitu:

(1) menyediakan pendidikan kepada bilangan pelajar yang semakin

bertambah akibat daripada;

1) pertambahan penduduk;

i1) memperluaskan pendidikan universal daripada 9 hingga ke 11
tahun; (Lampiran A.1).

111) peningkatan peratus kohot yang akan mendapat pendidikan tinggi,
iaitu sehingga 40% bagi kohot lingkungan umur 21 tahun hingga
24 pada tahun 2010;

(2) perluasan pendidikan prasekolah;



(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

mewajibkan pendidikan peringkat rendah;

penyediaan kemudahan sokongan seperti rumah guru;

perluasan program pendidikan tinggi;

meningkatkan taraf kelayakan profesional guru sekolah rendah ke tahap
diploma dan program pensiswazahan guru sekolah menengah;
memperkenalkan program-program baru seperti komputer dalam
pendidikan, Sekolah Bestari dan pengajaran bahasa-bahasa asing;
menaiktaraf mutu pendidikan di sekolah luar bandar dan pedalaman
termasuklah mengambil alih sekolah-sekolah Orang Asli, mengurangkan
kesesakan bilik darjah, bangunan dan peralatan; dan

pengembangan dan pembinaan institusi-institusi pendidikan baru.

Selain itu, cabaran yang dihadapi dalam pembiayaan pendidikan sepertimana

yang ditegaskan oleh Kementerian Pendidikan Malaysia (2002), bahawa sistem

pembiayaan pendidikan dan sumbangan masyarakat terhadap pendidikan di Malaysia

masih lagi terhad jumlahnya.

[ltizam kerajaan dalam membiayai pendidikan di negara ini jelas terbukti melalui

peruntukan terbesar dalam belanjawan negara saban tahun. Peruntukan ini pula sentiasa

bertambah, walaupun pada tahun-tahun negara mengalami kemelesetan ekonomi

(Lampiran A.2 dan A.3). Pada masa yang sama, persepsi awam bahawa kos pendidikan

awam adalah ditanggung sepenuhnya oleh kerajaan perlu dikikis. Ahli masyarakat,

terutama golongan yang mampu/berpendapatan tinggi perlu diisyaratkan bahawa kos



pendidikan juga adalah tanggungjawab bersama (Kementerian Pendidikan Malaysia,

1996).

Kos persendirian persekolahan yang dibelanjakan oleh ibu bapa terhadap anak
mereka merupakan pelaburan jangka panjang. Ibu bapa sentiasa mengharapkan pelaburan
yang dibuat akan mendatangkan pulangan yang setimpal. Semakin tinggi pulangan yang
dijangkakan akan menyebabkan perbelanjaan ke atas pendidikan pelajar semakin
meningkat begitu juga sebaliknya. Dari sudut pandangan lain, menurut Faridah et al.
(2005), perbelanjaan persekolahan merupakan satu jenis beban yang berat kepada ibu
bapa dari keluarga yang miskin. Anak-anak dari keluarga miskin selalu tercicir akibat ibu
bapa tidak mampu membayar perbelanjaan persekolahan mereka. Ibu bapa terpaksa
memberhentikan persekolahan anak-anak untuk meringankan tanggungan perbelanjaan
keluarga. Akibatnya masalah kemiskinan akan berterusan kerana tidak mampu untuk
mengubah nasib keluarga mereka. Keadaan ini mungkin lebih serius lagi di kawasan
bandar, kerana kos sara hidup yang lebih tinggi berbanding dengan kos sara hidup di

kawasan luar bandar.

1.2 PERNYATAAN MASALAH KAJIAN

Pada tahap rendah dan menengah, isu untuk memindahkan sebahagian daripada
beban biaya sekolah walaupun banyak dibangkitkan, kurang mendapat perhatian
memandangkan tahap rendah dan menengah adalah tahap pendidikan wajib dan oleh itu

dibiayai sepenuhnya atau hampir sepenuhnya oleh kerajaan (OECD, 1995). Bagi



Malaysia didapati mengamalkan pengagihan beban pembiayaan sekolah awam kepada
pihak persendirian atau ibu bapa pada kadar yang terendah iaitu 1.5% berbanding dengan

negara-negara OECD yang jauh lebih besar, iaitu pada kadar 8.9% (OECD, 1998).

Sekolah-sekolah di Malaysia mengenakan kadar yuran yang minimum sekali
dalam usaha menggembleng dana persendirian. Walaupun Kementerian Pelajaran
Malaysia telah memansuhkan yuran minimum di sekolah rendah ialah RM 4.50 dan di
sekolah menengah ialah RM 9.00 untuk setahun persekolahan, yang meliputi yuran khas
sekolah dan yuran majlis sukan sekolah-sekolah (Kementerian Pelajaran Malaysia,
2007a). Sebaliknya lain-lain bentuk yuran telah dikenakan pula oleh pihak sekolah bagi

membiayai perkhidmatan tambahan yang diberikan.

Namun demikian kos persekolahan anak-anak yang ditanggung oleh ibu bapa
bukan sahaja melibatkan pembayaran yuran, tetapi melibatkan kos lain iaitu, kos
pengangkutan, pakaian seragam, buku dan alat tulis, wang saku, peralatan sukan dan
sebagainya. Jumlah semua kos persendirian yang ditanggung oleh ibu bapa ini adalah
tinggi. Kos yang tinggi ini memberi kesan yang besar kepada golongan berpendapatan

rendah.

Keluarga yang kurang berkemampuan menghadapi masalah untuk membeli
peralatan dan bahan pembelajaran, membayar yuran sekolah, tambang bas dan membeli
cermin mata (Kementerian Pendidikan Malaysia, 1996). Oleh yang demikian, golongan

ini perlu diberikan bantuan bagi membolehkan mereka mendapat kemabhiran,



mendapatkan pekerjaan yang lebih baik, meningkatkan daya saing dan akhirnya
meningkatkan pendidikan anak-anak mereka (Kerajaan Malaysia, 2001). Bagaimanapun
untuk mengetahui jumlah sebenar yang dibelanjakan oleh ibu bapa untuk pendidikan
anak-anak mereka, maka satu kajian perlu dilakukan. Di samping itu, kajian ini juga
dapat meninjau adakah perbelanjaan pendidikan ini membebankan atau tidak. lanya
hanya boleh diketahui jika ada data-data yang berkaitan. Justeru itu, kajian ini akan cuba

mencari maklumat untuk menjawab persoalan-persoalan di atas.

Lanjutan daripada tekanan kos persendirian, masyarakat juga sedar kos untuk
membiayai pendidikan ini akan terus menelan perbelanjaan yang besar dan terus
meningkat atas dorongan perkembangan kuantiti dan kualiti selaras dengan pembangunan
dan wawasan negara. Masyarakat sedar bahawa pendidikan bukan sahaja merupakan
pelaburan sosial bahkan merupakan pelaburan peribadi (private investment) yang
menghasilkan pulangan yang lumayan. Ini bermakna perbelanjaan dalam pendidikan
adalah satu pelaburan sumber manusia yang dapat mendatangkan faedah ekonomi kepada

individu, masyarakat seterusnya meningkatkan pembangunan dan pendapatan negara.

1.3 KERANGKA KONSEP KAJIAN

Kerangka konsep kajian yang digunakan dalam kajian ini adalah berdasarkan objektif

kajian dan literatur yang berkaitan. Kerangka kajian yang dibina adalah seperti Rajah 1.1.





